
Initiatiefvoorstel GroenLinks tot het uitbreiden van niet-commerciële plakzuilen 
 
GroenLinks vindt dat er voldoende openbare plakzuilen voor niet-commerciële doeleinden 
moeten zijn. Ondanks dat wij daarover al diverse malen vragen gesteld hebben is het nog 
steeds bar slecht gesteld met het aantal plakzuilen. De bijlage laat zien dat diverse steden dioe 
qua bevolkingsaantal en/of bevolkssamenstelling met Groningen overeenkomen aanzienlijk 
meer niet-commerciele plakplaatsen hebben (zie bijlage). 
 
Op dit moment zijn er 10 plakzuilen in de stad, wat voor een stad als Groningen volstrekt 
onvoldoende is: Groningen barst van de ideële organisaties die regelmatig posters plakken. 
Door het schamele aantal van 10 plakzuilen zitten deze organisaties elkaar vaak in de weg; 
bovendien worden de plakzuilen vaak beplakt met posters van commerciële ondernemingen 
zoals discotheek The Palace. Velen zoeken daarom hun heil in het zogenaamde 
‘wildplakken’, wat het aangezicht van de stad niet ten goede komt. Mensen die betrapt 
worden op wildplakken krijgen wel een proces-verbaal, maar in de praktijk leidt dit niet tot 
een veroordeling: in eerdere zaken werden mensen bij het gerechtshof in Leeuwarden 
vrijgesproken, omdat Groningen onvoldoende plakzuilen zou hebben en daardoor niet 
tegemoet komt aan het recht op vrije meningsuiting. 
 
Uit jurisprudentie (…) valt wel een zekere norm voor het aantal plakplaatsen te destilleren: 1 
plakplaats per 10.000 inwoners voor een stad zonder regionale functie en 1 plakplaats per 
5.000 inwoners voor een stad met regionale functie is wel voldoende om burgers in staat te 
stellen hun recht op vrije meningsuiting uit te kunnen oefenen. Diverse steden (Utrecht, Den 
Haag, etc.) hebben n.a.v. de jurisprudentie het aantal niet-commerciele plakzuilen verhoogd, 
wat tot gevolg had dat ‘wildplakkers’ in deze steden wel veroordeeld werden. 
 
Groningen heeft een regionale functie. Als we dus uitgaan van 1 niet-commerciele plakplaats 
per 5.000 inwoners er niet 10 maar 35 zuilen in de stad aanwezig moeten zijn. Deze zouden 
op in het oog springende plekken moeten komen, verspreid over de hele stad (denk 
bijvoorbeeld aan in de buurt van gebouwen van de RuG en de Hanzehogeschool, 
winkelcentra, etc.). Tevens zou de gemeente er volgens GroenLinks goed aan doen om 
informatie over de plekken waar zich niet-commerciele plakplaatsen bevinden zo toegankelijk 
mogelijk te maken door, in navolging van Utrecht, een overzicht van plakplaatsen om de 
website te zetten.  
 
Het tweede probleem met de niet-commerciële plakzuilen is dat deze vaak beplakt worden 
door commerciële ondernemingen. Aangezien deze bedrijven vaker en meer kunnen plakken 
dan kleine niet-commerciële organisaties ontmoedigt dit organisaties om op de zuilen te 
plakken: het gevolg is dat mensen voor wildplakken kiezen. GroenLinks vindt dit een onjuiste 
gang van zaken: er zijn immers 250 plaklijsten voor commerciële reclame-uitingen in de stad. 
Ook de APV is hierin duidelijk: 
 
“Artikel 56. Plakken en kladden 
 (…) 
 Lid 2. Het in het eerste lid gestelde verbod [tot o.m. het plakken van posters] is niet 
  van toepassing, indien: 
 (…) 
 d. gebruik gemaakt wordt van de door burgemeester en wethouders aangewezen 
 plakobjecten die uitsluitend zijn te gebruiken voor het aanbrengen van 
 meningsuitingen voor zover het geen reclame betreft.” 



 
GroenLinks verzoekt het college dan ook om commerciële plakbedrijven hier op te wijzen en 
indien nodig tot sancties over te gaan. 
  
  
 
De gemeenteraadsfractie van GroenLinks stelt dan de volgende besluitpunten voor.  
De gemeenteraad van Groningen besluit: 
 

I. Het aantal plakzuilen voor niet-commerciële doeleinden uit te breiden van 10  
  tot 35 en deze verspreid over de hele stad aan te brengen. 

II. Het college van B & W te verzoeken commerciële plakbedrijven die op 
plakzuilen voor niet-commerciële doeleinden zijn te behandelen conform  
artikel 5.2.d van de APVG. 



Bijlage 1: vergelijking aantal niet-commerciele plakplaatsen 
 
 
Gemeente aantal inwoners  aantal plakplaatsen Benodigd aantal 

zuilen volgens norm 
 Huidig aantal  
inwoners per zuil 

Groningen 179.200 10   35  17920 
Utrecht 265.102 48  47  4848 
Nijmegen 156.308 19   31  7992 
Amsterdam Centrum 78979/736.045 10   16 7897  
Rotterdam Centrum 29877/599.859 9  6  3319 

 
Leiden 20 borden  177.732 inwoners 
Apeldoorn 15 borden 155.738 inwoners 
Delft 20 borden 96.101 inwoners 
Breda 33???  borden 164.456 inwoners 
 
 
Verder: Arnhem  15 borden 141.514 inwoners 
 Amersfoort 131.192 
 Den Haag 463.826 voldoet aan norm 
Tilburg 197.958  
 
Bron inwonersaantallen: Kerngegevens Staatscourant 
 
 


